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CAPITULO |

ADMINISTRACION PUBLICA
Y LA POLITICA AMBIENTAL



1.1 Antecedentes de la Administracion Publica y referencias histéricas de
la Politica Ambiental en México
La gestion ambiental en las instituciones publicas en México inicio en 1972,
cuando el pais se incorpor¢ a la lista de naciones del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Su desarrollo ha sido lento tanto en capacidad
de decisidon, como en infraestructura y numero de personas, como consecuencia
la problematica del deterioro ambiental continua en incremento. En lo que
corresponde a los estados del pais, todos tienen una autoridad ambiental, con
sistemas de organizacién diferente y compromiso diferentes, dependiendo de
sus circunstancias, pero también de quiénes crearon y mantienen en operacion

la institucion.

La organizacion, capacidad, presupuesto y politica ambiental, no son suficientes
para resolver todos los problemas ambientales, mucho menos para prevenir
asuntos ambientales de su competencia, tales como residuos peligrosos,
calidad y conservacion de cuerpos de agua, deforestacion, pérdida de la
biodiversidad, entre otros. En esta vision de lo ambiental, quiza la gestion
referida al sector publico toma un sentido mas complejo, es decir, un sentido que
implica no sélo a quien esta encargado de esa funcion, sino a quienes solicitan,
y a los que valuan (técnicos y profesionales) todo esto amalgamado de

procedimientos, normas y leyes.

En México la gestion ambiental empezd de manera improvisada, los funcionarios
encargados no tenian ninguna formacion ambiental, por supuesto esta situacion
no era privativa del pais, debido a que la incorporacién de la dimension
ambiental en las instituciones gubernamentales nacia con un compromiso
internacional. Las distintas oficinas que surgieron no tenian claro lo que

significaba la gestion ambiental, se empezd por un entendimiento administrativo,

1 Leff, Enrique. 1994. Sociologia y ambiente: Formacion socioeconémica, racionalidad ambiental y transformacion del
conocimiento. En: Ciencias Sociales y formaciéon ambiental. GEDISA. Espafia. p.71.



es decir, controlar y reportar algunos asuntos emergentes o evidentes, pero su
estructura de organizacidn seguia endeble, dependiente de visiones
asistenciales en salud, desarrollo urbano y dinamica de poblacién humana con

respecto a los recursos naturales.

Es innegable el crecimiento y la dinamica que ha tomado lo ambiental en el pais
y los cambios en las formas de negociacion en los tres niveles de gobierno en lo
que respecta a proyectos, presupuesto y normatividad. Con todos estos cambios
sigue habiendo un factor que no permite un mejor desarrollo, este es el de la
calidad y cantidad de profesionales y técnicos para atender diversos asuntos
ambientales. A muchas administraciones publicas les queda claro qué quieren
hacer en materia ambiental, tal vez no saben como hacerlo y con quién trabajar,
aunque existe un marco juridico, se tiene muchas lagunas y huecos normativos,
asi como a traslapes en competencias entre los tres niveles de gobierno

(federal, estatal y municipal).

Si se hiciera una indagacion sobre lo que se piensa y se hace en gestion
ambiental en cada estado del pais, habria muchas formas diferentes de
entender y ejecutar la gestion ambiental, tal vez atrevidamente podria decirse
gue esta misma vision sucede en el interior de las instituciones. Lo anterior nos
lleva a pensar que la gestion ambiental deberia ser mas explicita y por
consiguiente coherente en su patron, pero también mas exigente para que sea
viable y eficaz. Se trata de vislumbrar y ponerse de acuerdo en todos los
sectores, que estan en el mismo lugar, compartiendo el mismo planeta y que
todos podemos construir sobre el mismo sendero; claro esta, que unos con
mayor velocidad y creatividad, pero sin dejar laborar en el mismo sendero,
evitando asi duplicaciones de esfuerzos, presupuestos y malos entendidos o

protagonismos patéticos.



De manera funcional la gestion ambiental publica idealmente deberia estar
encaminada a responder a la situacion y el patron ambiental de un espacio
concreto. Su organizacién administrativa tendria que ser eficiente y amplia para
cubrir las necesidades y demandas publicas. La aplicacién de su normatividad

tendria que ser eficaz, basada en una congruencia federal-estatal-municipal.

De un sentido complejo a lo complicado se vuelve todo este asunto ambiental.
Para reforzar lo anterior, a continuacién, se cita una parte de un capitulo sobre la
crisis y la institucionalizaciéon de la cuestion ambiental, publicado en el libro

Desarrollo y medio ambiente en América Latina y el Caribe.

“‘No existen organismos administrativos apropiados; cuando existen, se traban
en un desgastante conflicto de competencias y atribuciones; cuando lo superan,
son victima de la carencia de recursos humanos y financieros adecuados,
conseguirlos no los libera de la amenaza de los recortes presupuéstales de
ultima hora. El desconocimiento de la legislacion ambiental, propiciado por su
extraordinaria dispersion, junto con una conciencia ambiental precaria por parte

de la poblacion, tampoco ayudan a mejorar la eficacia de la normatividad. 2

Lo anterior nos lleva a una necesidad creada, que ahora se torna basica para el
buen funcionamiento de los organismos publicos: la profesionalizacion en
materia ambiental. Para lograr este cometido las instituciones de educacion
media y superior, desde hace 20 afios, empezaron a integrar lo ambiental a sus
programas de estudio, pero el auge se dio hasta principios de los noventas
cuando se incorporaron programas, proyectos y modificaciones a las curricula,
teniendo como focus la dimensiébn ambiental y como meta la formacion de

cuadros técnicos y profesionales que cubrieran la demanda.

2 Tudela, Fernando y colaboradores. 1990. Desarrollo y medio ambiente en América Latina y el Caribe. Una vision
evolutiva. PNUMA-MOPU-AECI. Madrid. p. 213.



1.2 Teorias administrativas y sus principales enfoques

El surgimiento de la Administracion como institucion esencial distinta y rectora es
un acontecimiento de primera importancia en la historia social en pocos casos -si
los hay-, una institucion basica nueva o algun nuevo grupo dirigente; han surgido
tan rapido como la Administracion desde principios de siglo. La Administracion
es el organo social encargado de hacer que los recursos sean productivos, esto
es con la responsabilidad de organizar el desarrollo econdmico que refleja el
espiritu esencial de la era moderna. Las personas han hecho planes y
perseguido metas por medio de organizaciones y logrado todos los tipos de
hazafas desde hace miles de afios. Sin embargo, la teoria de la Administracion
suele considerarse un fenomeno relativamente reciente que surgido con la

industrializacion de Europa y los Estados Unidos en el siglo IXX.

Un organismo es una unidad social o agrupacion de personas constituidas
esencialmente para alcanzar objetivos especificos, lo que significa que los
organismos se proponen Yy construyen con planeacidn y se labora para
conseguir determinados objetivos. En este sentido la Administracion posee
caracteristicas como universalidad, especificidad unidad temporal, valor como
instrumento oficial, amplitud del ejercicio, flexibilidad, entre otras que seran
ampliadas en este contenido; Ademas poseen elementos como: la eficiencia,
eficacia, productividad, coordinacidén de recursos, los objetivos y grupos sociales

que la hacen diferente a otras disciplinas.

La administracion se define como el proceso de disefiar y mantener un ambiente
en el que las personas trabajando en grupo alcance con eficiencia metas
seleccionadas. Esta se aplica a todos los tipos de organismos, bien sean
pequefias o grandes empresas lucrativas y no lucrativas, a las industrias
manufactureras y a las de servicio. En fin, la Administracion consiste en darle

forma, de manera consistente y constante a los organismos. Todos los



organismos cuentan con personas que tienen el encargo de servirle para

alcanzar sus metas, llamados gerentes, administradores, etc.

Los administradores convierten un conjunto de recursos humanos, materiales,

técnicos, monetarios, de tiempo y espacio en una empresa util y efectiva. (Ver

cuadro 1) Estos tienen la responsabilidad de realizar acciones que permitan que

las personas hagan sus mejores aportaciones a los objetivos del grupo.®

Cuadro1. Esquema de las Teorias administrativas y sus principales enfoques.

ENFASIS

TEORIAS
ADMINISTRATIVAS

PRINCIPALES ENFOQUES

En las tareas

Administracién cientifica

Racionalizacién del trabajo en el nivel operativo

En la estructura

Teoria clasica.
Teoria Neoclasica.

Organizacion formal
Principios generales de la Administracion
Funciones del Administrador

Teoria de la Burocracia.

Organizacion formal Burocratica.
Racionalidad organizativo

Teoria de la Estructuracion.

Enfoque multiple:
Organizacion formal e informal.
Andlisis intraorganizacional

Y analisis interorganizacional

En las personas

Teoria de las relaciones|Organizacion informal

humanas Motivacion, liderazgo, comunicacion y dinamica de
grupo

Teoria del Estilo de administracion

comportamiento
organizacional

Teoria de las decisiones
Integracion de los objetivos organizacionales e
individuales

Teoria del desarrollo
Organizacional

Cambio organizacional planeado
Enfoque de sistema abierto

En la tecnologia

Teoria situacional

Administracion de la tecnologia (imperativa
tecnoldgica)

® Koontz, Harold (1994.
México, S. A.

Administracién una perspectiva global. (10 ? ed.) México: McGraw - Hill Interamericana de




En el ambiente Teoria estructuralista. Andlisis intraorganizacional
Teoria neoestructuralista Andlisis y Analisis ambiental
Enfoque del sistema abierto.

Teoria situacional Andlisis ambiental (imperativo ambiental).
Enfoque sistema abierto.

1.3 La Administracion como proceso funcional

El proceso administrativo tanto en las empresas privadas como en los
organismos publicos consta de cuatro pasos: Planeacion, Organizacion,
Direccion y Control; las funciones o0 procesos enunciados no son
independientes, sino que estan totalmente interrelacionados. Cuando una
empresa 0 un organismo publico prepara un plan, debe ordenar su estructura
para hacer posible la ejecuciéon del mismo, ya que la ejecucion controla la
realidad de la institucion y no se aleje de la planificacion, o en caso de hacerlo

se busca comprender las causas de dicho alejamiento.

Planeacion

Para un directivo y para un grupo de empleados es importante decidir o estar
identificado con los objetivos que van a alcanzarse. El siguiente paso es
alcanzarlos. Esto origina las preguntas de ;qué trabajo necesita hacerse?
¢Cuando y como se hara? ;Cuales seran los necesarios componentes del
trabajo, las contribuciones y como lograrlos? En esencia, se formula un plan o
un patron integrando predeterminando de las futuras actividades, esto requiere

la facultad de visualizar, del propésito de ver hacia delante.

Organizacion

Después de que la direccion y el formato de las acciones futuras ya hayan sido
determinadas, el paso siguiente para cumplir con el trabajo, sera distribuir o
sefalar las necesarias actividades de trabajo entre los miembros del grupo e



indicar la participacion de cada miembro del grupo. Esta distribucion del trabajo
esta guiada por la consideracion de cosas tales como la naturaleza de las
actividades componentes, las personas del grupo y las instalaciones fisicas
disponibles. Estas actividades componentes estan agrupadas y asignadas de
manera que un minimo de gastos o un maximo de satisfaccion de los empleados
se logre o que se alcance algun objetivo similar, si el grupo es deficiente ya sea
en él numero o en la calidad de los miembros administrativos se procuraran tales
miembros. Cada uno de los miembros asignados a una actividad componente se
enfrenta a su propia relacion con el grupo y la del grupo con otros grupos de la

empresa.

Direccion

Para llevar a cabo fisicamente las actividades que resulten de los pasos de
planeacion y organizacion, es necesario que el directivo tome medidas que
inicien y continuen las acciones requeridas para que los miembros del grupo
ejecuten la tarea. Entre las medidas comunes utilizadas por el directivo para
poner el grupo en accion esta dirigir, desarrollar a los gerentes, instruir, ayudar a
los miembros a mejorarse lo mismo que su trabajo mediante su propia

creatividad y la compensacion; a esto se le llama ejecucion.

Control

Los gerentes siempre han encontrado conveniente comprobar o vigilar lo que
esta haciéndose para asegurar que el trabajo de otros esta progresando en
forma satisfactoria hacia el objetivo predeterminado. Establecer un buen plan,
distribuir las actividades componentes requeridas para ese plan y la ejecucion
exitosa de cada miembro no asegura que la empresa sera un éxito. Pueden

presentarse discrepancias, malas interpretaciones y obstaculos inesperados vy



habran de ser comunicados con rapidez al gerente para que se emprenda una

accion correctiva.*

Finalmente, del control realizado puede surgir una correccién en la planificacién,

lo que realimenta el proceso. (Ver en la figura 1.)

Figura 1. Etapas del proceso administrativo.

Planificacion Organizacion Direccion Control

- Metas - Motivacion - Normas
- Objetivos - Estructura - Liderazgo - Medidas
- Estrategias - Administracién de - Comunicacion -Comparaciones

- Planes recursos humanos Comportamiento - Accion

- Individual y de
grupo

1.4 Estructura organizacional en la administracion

La responsabilidad de los directivos de alcanzar niveles mas altos de
productividad, ha puesto en relevancia su papel como asignadores de recursos
(materiales, financieros, humanos, etc.). En la actualidad los programas de
calidad total y el recorte de personal obligan a los administradores y directivos a
realizar ajustes en la estructura de sus organismos o instituciones a fin de
volverlas mas flexibles, tanto ahora mismo como con vistas al futuro. La
adecuada estructuracion de los organismos o instituciones ha forzado, a
menudo, a distanciarse enormemente de las operaciones diarias de éstas.
Quizas haga falta un brusco cambio en el estado de las cosas, para motivar a
los administradores o directivos a identificar y resolver los problemas de la

estructura organizacional.

4 Chiavenato, Idalberto. (2001) Administracion, proceso administrativo. (32 ed.) México: McGraw - Hill Interamericana de
México, S. A.
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La estructura organizacional es el sistema formal de relaciones de trabajo, tanto
para la division como para la integracion de las tareas. Por medio de la division
de tareas se establece quién debera hacer qué cosa, mientras que a través de la
integracion de tareas se establece la manera en que deben combinarse los
esfuerzos. La estructura organizacional permite a los empleados trabajar
eficazmente en comun gracias a:
* La asignacion a las diversas tareas de los recursos humanos y de otro
tipo que necesitan.
* La clara determinacion de las responsabilidades de los empleados y de la
insercion de sus esfuerzos en descripcion de sus funciones, organigramas
y lineas de autoridad.
* La revelacion a los empleados de lo que se espera de ellos, a través de
reglas, procedimientos operativos y norma de desempefio, y
* El establecimiento de procedimientos para la recopilacion y evaluacién de
informacion que sirva a los administradores para la toma de decisiones y

resolver problemas.

La estructura organizacional incluye, para nuestros propdsitos, cuatro elementos
basicos: especializacion, estandarizacion, coordinacion y autoridad. La
especializacion es el proceso de identificacion de tareas particulares y de su
asignacion a individuos y equipos calificados para llevarlas a cabo. Por lo
general los administradores o directivos funcionales supervisan un departamento
en particular, como los de comercializacion, contabilidad o recursos humanos.
Los administradores o directivos de primera linea estan a cargo generalmente de
un area de trabajo especifica, como impresion, registros médicos o
procesamiento de datos. Asi una persona puede especializarse en cualquiera de
las muchas y muy diferentes labores administrativas.
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La estandarizacion se refiere a la uniformidad y consistencia de los
procedimientos que los empleados deben seguir en el desempefio de sus
labores. Los manuales de procedimientos, las descripciones de funciones, los
instructivos y los reglamentos sirven para estandarizar los aspectos rutinarios del
trabajo. Las normas estandarizadas permiten a los administradores medir el
desempefio de los empleados con base en ciertos criterios. Esta metodologia
puede parecer mecanica, pero si las labores no se estandarizan, los organismos

o las instituciones no podrian alcanzar sus metas.

La coordinacion comprende los procedimientos formales e informales para la
integracion de las actividades desempefiadas por los individuos, equipos vy
departamentos en particular. La autoridad es, en esencia, el derecho a decidir y
actuar. En cada organismo la autoridad se distribuye de diferente manera. En un
organismo centralizado los administradores o directivos de alto nivel les
comunican sus decisiones a los directores de mas bajo nivel. En un organismo
descentralizado la autoridad para la toma de decisiones recae en
administradores de nivel inferior y equipos de empleados. Uno de los medios
para la visualizacién de las interrelaciones entre estos cuatro elementos basicos
de la estructura organizacional consiste en la preparacion de un organigrama.
Este es un diagrama en el que se representan, graficamente, las relaciones de
informacion entre funciones, departamentos e individuos en un organismo. En
general en un organigrama se da informacion sobre cuatro importantes aspectos

de la estructura de un organismo:

* Tareas. En el organigrama se muestran las diversas tareas que realiza el
organismo.

» Subdivisiones. Cada rectangulo representa una subdivision del organismo
responsable de ciertas tareas.

12



* Niveles administrativos. En el organigrama aparece la jerarquia
administrativa, desde el director general del consejo de administracion
hasta los diversos gerentes divisionales.

* Lineas de autoridad. Las lineas verticales que unen a los rectangulos del

organigrama indican qué puestos tienen autoridad sobre otros.’

1.5 Administracion Publica

El surgimiento de la Administracion como institucion esencial distinta y rectora es
un acontecimiento de primera importancia en la historia social en pocos casos, si
los hay una institucion basica nueva o algun nuevo grupo dirigente, han surgido
tan rapido como la Administracion desde principios de siglo. La Administracion
es el organo social encargado de hacer que los recursos (financieros, materiales,
humanos, etc.) sean productivos, esto es con la responsabilidad de organizar el

desarrollo econémico que refleja el espiritu esencial de la era moderna.

Por Administracion Publica, generalmente, se entiende al organismo dotado de
medios financieros y materiales publicos que pone en practica las decisiones
tomadas por el Gobierno. Se compone de todo lo que lo hace efectivo:
funcionarios y edificios publicos, entre otros. Por su funcion, es el enlace entre la
ciudadania y el Poder politico. Sin embargo, no sélo existe la Administracion
Pudblica en el Poder Ejecutivo, sino en gran parte de los estados e incluso en
entes privados que desempenan funciones administrativas por habilitacion del
Estado. Del latin "ad-ministrare”, que significa servir, o de "ad manus traher" que

alude a la idea de manejar o gestionar.

® Robbins, Stephen P. (1994. Administracion teoria y practica. (4 2 ed.) México: Prentice - Hall Hispanoamericana, S. A.
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1.6 Planeacién estratégica

Los cambios sustanciales en el plano econdmico, politico y tecnologico que han
tenido lugar en el ambito internacional y el impacto directo de ellos en la
economia han transformado el entorno y las condiciones en que operan la mayor
parte de los organismos. La estabilidad y el funcionamiento de los organismos
se reduce cada vez mas y pasan a primer plano las situaciones de cambio, lo

que exige una nueva mentalidad en los dirigentes.

En esta batalla que vienen librando los organismos por aportar cada dia mas
beneficios, resulta de mucha importancia que cada una de los organismos
realice su Planeacion Estratégica®. Se ha demostrado que si los gerentes
definen eficientemente la misibn de su organismo estaran en mejores
condiciones de dar direccion y orientacion a sus actividades. Los organismos
funcionan mejor gracias a ello y se tornan mas sensibles ante un ambiente de
constante cambio. Las politicas gubernamentales pueden limitar o hasta impedir
la entrada de nuevos competidores expidiendo leyes, normas y requisitos. Los
gobiernos fijan, por ejemplo, normas sobre el control del medio ambiente o sobre
los requisitos de calidad y seguridad de los productos que exigen grandes
inversiones de capital o de sofisticacion tecnoldgica y que ademas alertan a las
compainias existentes sobre la llegada o las intenciones de potenciales

contrincantes.

El éxito de la estrategia depende de qué tan efectivamente ésta pueda manejar
los cambios que se presenten en el ambiente competitivo. La Globalizacion vy el

cambio tecnolégico estan creando nuevas formas de competencia; la

® En los momentos actuales, la mayor parte de los organismos reconocen la importancia de la planeacion estratégica
para su crecimiento y bienestar a largo plazo. Se ha demostrado que si los gerentes definen eficientemente la misién de
su organismo estaran en mejores condiciones de dar direccion y orientacion a sus actividades. Los organismos funcionan
mejor gracias a ello y se tornan mas sensibles ante un ambiente de constante cambio.
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desregularizacion esta cambiando las reglas de la competencia en muchas
industrias. Henry Mintzberg, Joseph B. Lampel, James Brian Quinn y Sumantra
Ghosal presentan las siguientes etapas dentro del proceso de planeacion
estratégica (ver figura 2).

Figura 2. Proceso de Planeacion Estratégica

1]
1]

Propdésitos

La planeacién se inicia a partir de la definicion de los propdsitos, éstos son los
fines esenciales o directores que definen la razon de ser, naturaleza y caracter
de cualquier organismo. Los propdsitos proporcionan las pautas para el disefio
de un plan estratégico, se expresan genéricamente y su determinacion es una
funcién reservada a los ejecutivos; cualquier organismo debe establecer los
propdsitos como base para la formulacién de un plan; en muchas ocasiones es
comun confundir un proposito de un objetivo, por lo que existen algunas

caracteristicas de los propdsitos que se diferencian de los objetivos.
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Premisas

Las premisas son suposiciones que deben considerarse ante aquellas

circunstancias o condiciones futuras que afectaran el curso en que va a

desarrollarse el plan.

Por su naturaleza pueden ser:

Internas.- Cuando se originan dentro del organismo y pueden influir en el
logro de los propositos (ausentismo, rotacidn de personal, accidentes,
siniestros, innovaciones, reacciones del personal ante los sistemas
organizacionales, el prestigio de los jefes ante el personal, los puntos
fuertes y débiles de los altos ejecutivos, etc.)

Externas.- Son factores o condiciones cuyo origen es ajeno al organismo,
pero que pueden tener efecto decisivo en el desarrollo de sus actividades

y que por lo mismo, deben tomarse en cuenta al planear.

Estrategias

Las estrategias son cursos de accidn general u opciones, que muestran la

direccion y el empleo general de los recursos (financieros, materiales, humanos,

etc.) y esfuerzos, para lograr los objetivos en las condiciones mas ventajosas.

Al establecer estrategias es conveniente seguir tres etapas:

Determinacion de los cursos de accion u opciones. Consiste en buscar el
mayor numero de opciones para lograr cada uno de los objetivos.
Evaluacion. Analizar y evaluar cada una de las opciones tomando en
consideracion las ventajas y desventajas de cada una de ellas,
auxiliandose de la investigacion y de algunas técnicas como la
investigacion de operaciones, arboles de decision, etc.

Seleccion de opciones. Considerar las opciones mas idoneas en cuanto
a factibilidad y ventajas, seleccionando aquéllas que permiten lograr con

mayor eficacia los objetivos de la empresa.
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Para que las estrategias sean operables y cumplan con su funcion, es necesario:

a. Asegurarse de que sean consistentes y contribuyan al logro del objetivo.

b. Determinarlas con claridad.

c. No confundir las estrategias con las tacticas, ya que estas ultimas combinan
la accion con los medios para alcanzar el objetivo.

d. Considerar las experiencias pasadas en su establecimiento, esto permitira
sugerir un mayor numero de cursos de accion.

e. Analizar las consecuencias que pudieran presentarse al momento de
aplicarlas.

f. Al establecerlas, auxiliarse de técnicas de investigacion y de planeacion.

Politicas

Las politicas son guias para orientar la accion; son lineamientos generales que
deberan observarse en la toma de decisiones, sobre algun problema que se
repite una y otra vez dentro de un organismo. En este sentido, las politicas son
criterios generales de ejecucion que auxilian al logro de los objetivos y facilitan la
implementacion de las estrategias. Las politicas, no interesando su nivel, deben
estar interrelacionadas y contribuir a lograr las aspiraciones del organismo;
asimismo, su redaccion debe ser clara, accesible y de contenido realista, de tal

forma que su interpretacidon sea uniforme.

Programas

Son un esquema en donde se establece la secuencia de actividades especificas
que habran de realizarse para alcanzar los objetivos, y el tiempo requerido para
efectuar cada una de sus partes y todos aquellos eventos involucrados en su
consecucion. Cada programa tiene una estructura propia y puede ser un fin en si
mismo, o bien, puede ser parte de una serie de actividades dentro de un

programa mas general.

Procedimientos



Los procedimientos permiten establecer la secuencia para efectuar las
actividades rutinarias y especificas; se establecen de acuerdo con la situacion
de cada empresa, de su estructura organizacional, clase de producto, turnos de
trabajo, disponibilidad de equipo y material, incentivos, etc. Los procedimientos
establecen el orden cronoldgico y la secuencia de actividades que deben
seguirse en la realizacion de un trabajo repetitivo. Tanto los procedimientos
como los métodos estan intimamente relacionados, ya que los primeros
determinan el orden cronolégico que debe seguirse en una serie de actividades,
y los segundos indican como efectuar dichas actividades, por tanto, los métodos
son parte de los procedimientos.

El uso de procedimientos presenta las ventajas siguientes:
* Determina el orden l6gico que deben seguir las actividades.
* Promueven la eficiencia y especializacion.
* Delimitan responsabilidades y evitan duplicidad.
* Determinan cdmo deben ejecutarse las actividades y también cuando y
quiénes deben realizarlas.

* Son aplicables en actividades que se presentan repetitivamente.

Presupuestos

Los presupuestos son programas en los que se les asignan cifras a las
actividades; implican una estimacion de capital, de los costos, de los ingresos, y
de las unidades o productos requeridos para lograr los objetivos. Los
presupuestos son un elemento indispensable al planear, ya que a través de ellos
se proyectan en forma cuantificada, los elementos que necesita la empresa para
cumplir con sus objetivos. Sus principales finalidades consisten en determinar la
mejor forma de utilizacion y asignacion de los recursos (financieros, materiales,
humanos, etc.), a la vez que controlan las actividades del organismo en términos

financieros.
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Tipos de planes

Los Planes son el resultado del proceso de planeacion y pueden definirse como

disefios o esquemas detallados de lo que habra de hacerse, tanto a corto como

a largo plazo, y las especificaciones necesarias para realizarlos. La planeacion

se realiza en todos los niveles del organismo y se generan los tipos de planes

siguientes:

Planes estratégicos. Son los que establecen los lineamientos generales
de la planeacion, sirviendo de base a los demas planes (tacticos y
operativos), son disefiados por los miembros de mayor jerarquia del
organismo Yy su funcion consiste en regir la obtencion, uso y disposicion
de los medios necesarios para alcanzar los objetivos generales del

organismo, son a largo plazo y comprenden a todo el organismo.

T4cticos o funcionales. Estos determinan planes mas especificos que se
refieren a cada uno de los departamentos del organismo y se subordinan
a los Planes Estratégicos. Son establecidos y coordinados por los
directivos de nivel medio con el fin de poner en practica los recursos de la
empresa (financieros, materiales, humanos, etc.). Estos planes por su
establecimiento y ejecucion se dan a mediano plazo y abarcan un area de

actividad especifica.

Operativos. Se rigen de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
Planeacion Tactica y su funcion consiste en la formulacion y asignacion
de actividades mas desarrolladas, que deben ejecutar los ultimos niveles
jerarquicos del organismo. Los planes operativos son a corto plazo y se
refieren a cada una de las unidades en que se divide un area de

actividad.”

7 Porter, Michael E.; 1980; Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and Competitors.; ISBN: 0-684-

84148-7
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CAPITULO Il
LA PROBLEMATICA AMBIENTAL
Y SU NORMATIVIDAD
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2.1 El deterioro ambiental

El problema del deterioro ambiental y de los procesos de contaminacién ha
adquirido, a ultimas fechas, gran importancia, no solo por la conciencia que se
ha creado en torno al problema, sino por la imperiosa necesidad de resguardar
la vida y el entorno humano. La destruccion de la capa de ozono, los cambios
climaticos, la lluvia acida, la pérdida de biodiversidad, el sobrecalentamiento de
la Tierra y el destino de los residuos toxicos y nucleares, no estan encerrados en
las fronteras de cada pais, sino que afectan a todo el planeta y conforman un
marco de accidn global. Los procesos de conservacion ambiental por un lado, y
la pujante y creciente necesidad de modelos de desarrollo acelerados, han sido
cuestionamientos opuestos a lo largo del desarrollo de nuestra historia,
planteandose un dilema entre el crecimiento econdémico, la conservacion vy
preservacion ambiental. La Revolucién Industrial marcé el inicio no sélo de la
busqueda incesante de formas de crecimiento que aceleraran los procesos
productivos y de competencia, sino que igualmente marco el inicio de la
destruccion, la devastacion de la Tierra y de los seres que en ella habitan,

incluido el hombre.

2.2 La Revolucion Industrial y consecuencia en el ambiente

La Revolucion Industrial es, sin duda, el inicio y punto de partida del crecimiento
economico basado en los procesos tecnificados de produccion. La Revolucion
Industrial desatd, no solo el auge econdmico, cientifico y técnico, sino que, con
el inicio de ésta, se promulgo el uso intensivo, extensivo e irracional de los
recursos naturales en busca de modelos de acelerado crecimiento econdémico.
Durante muchos afios, y antes de que la Revolucidn Industrial marcara para
siempre a la humanidad, la industria primitiva no se constituia como un factor
importante de deterioro ambiental. Las primeras industrias utilizaban el carbén
como unico energético y aunque provocaban grandes cantidades de gases,
estas cantidades eran tan modestas que no impactaban el medio ambiente;
igualmente, los procesos tradicionales de produccion y explotacion del suelo y
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subsuelo, permitian la renovacion y conservacién "natural" de los mismos, ya
que tales procesos eran extremadamente rudimentarios, y no provocaban
devastacion ni aniquilamiento de los recursos (financieros, materiales, humanos,

etc.).

Una vez llegada la Revolucion Industrial, los nuevos mecanismos y las formas
de produccion, aunados a la explotacion intensiva y sistematica de los recursos
naturales se fue generalizando y extendiendo de manera incontrolada, sin prever
las consecuencias irreparables de la indiferencia ambiental. Los procesos de
industrializacién no solo fueron en aumento, sino que estos fueron concebidos
de forma irracional, dando como resultado la grave problematica ambiental que
hoy dia nos invade. A pesar de que los nuevos modelos de crecimiento
acelerado, implican el deterioro ambiental, la devastacion de los recursos
(financieros, materiales, humanos, etc.) y el atentado contra la propia
humanidad, esto parece poco relevante, y la imagen de cientos de chimeneas
arrojando humo representa por mucho tiempo el simbolo del progreso y la

consolidacion del poderio econdémico.

Desde 1789 con el inicié de la Revolucion Industrial, fueron mas de 150 afios de
Indiferencia Ecoldgica. La "violencia ecologica" que se desatd, desde 1789, fue
enorme, y en poco 0 nada se intento evitar o por lo menos controlarla. Fueron
mas de 150 afnos de depredacion irracional e inmisericorde de la Tierra en favor
de un modelo de crecimiento sostenido, pero no sustentable que iba, poco a

poco, atentando contra la propia humanidad.

2.3. México y su problematica ambiental

En el caso de México, son muchas las cosas que deben ser analizadas,
puntualizadas y reflexionadas. Nuestro pais presenta actualmente uno de los
problemas de contaminacion mas graves del mundo, no sélo por los niveles de

devastacion, desertificacion, niveles de ozono, ruido, deforestacion, erosion y
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desechos nucleares, sino por la débil legislacion que se tiene al respecto, la
poca cultura y conciencia ecoldgica y la imperiosa necesidad de lograr altas

tasas de crecimiento que permitan un sostenido y real despegue econdémico. 8

A pesar de lo anterior, los planes y programas que se han gestado, tanto en un
nivel publico como en el privado, representan aproximaciones y bases
importantes en la busqueda de soluciones y respuestas al grave y creciente
problema de la contaminacion, ademas de representar los cimientos de una

cultura no sélo social, sino politica en materia de proteccion del medio ambiente.

En México, los fendmenos de deterioro y detrimento ambiental son realmente
graves, y a ultimas fechas han alcanzado niveles ya dramaticos y preocupantes.
La contaminacion generada al interior de nuestro pais, la contaminacion
heredada de procesos de transacciones internacionales y la débil, y en
ocasiones inexistente, regulacion ambiental tanto de caracter interno como en un

contexto internacional.

Los grandes problemas de contaminacion y deterioro, asi como los costos que
éstos implican, no s6lo son generados al interior del pais. Los diversos procesos
internacionales de produccion y Globalizacion, se traducen en una transferencia
de contaminantes de los paises desarrollados hacia los paises subdesarrollados.
Los paises industrializados son los principales productores de muchas
sustancias y elementos negativos para el medio ambiente. Sin embargo, estos
productos no se realizan en el interior de estos paises, sino que son producidos
en empresas transnacionales ubicadas, principalmente, en paises
subdesarrollados. Es el caso de plaguicidas y fertilizantes, donde las principales
productoras son estadounidenses, y sus plantas de produccion y formulacién

estan diseminadas en varios paises en vias de desarrollo.

8 Ducoing Chaho, E. Apuntes del curs- taller de actualizacién: Impacto Ambiental, Universidad Auténoma Metropolitana,
29 de julio-2 de agosto, 1991.
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2.4 L egislacion Ambiental

En México ha habido un desfase entre la emision de la Legislacion Ambiental y
la creacion de instituciones que tuvieran como prioridad la aplicacion de esta
Legislacion. La primera ley de caracter ambiental en nuestro pais fue la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental publicada en
1971, cuya administracion estaba a cargo de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia Publica. En el Diario Oficial de la Federacion del 11 de enero de 1982
se publico la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y, cinco afios mas tarde, el
28 de enero de 1988, se emitid la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. Esta ley era aplicada y administrada por la ex Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) por conducto del Instituto Nacional de
Ecologia (INE).

La Legislacion Ambiental Mexicana es relativamente joven. La LGEEPA se
publicé en 1988 y a partir de esa fecha se ha modificado en concordancia con
los cambios en la Ley de la Administracion Publica, con las necesidades de
ampliar, profundizar y hacer mas eficiente las acciones en materia de proteccion
ambiental y con el objetivo de reforzar el proceso de federalizacion a través de la
descentralizacion de las funciones de la Administracion Publica. En la
Administracion pasada (1994-2000), la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, SEMARNAP -ahora solo Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales- realizé una importante labor para hacer compatibles las
atribuciones federales, con las estatales y municipales. Como resultado de este
esfuerzo, en diciembre de 1996 se publicé un Decreto por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley. El centro de estas
modificaciones es la transferencia de atribuciones, funciones y recursos a las

entidades federativas, proceso que afecta de manera sustancial el caracter de
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las leyes ambientales de los estados redactadas a fines de los ochentas vy

principios de los noventas.’

Con excepcidn del recurso agua, la funcidn de inspeccion y fiscalizacion del
cumplimiento de la LGEEPA recae en la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA). En el caso de las leyes ecoldgicas estatales, esta funcion
esta a cargo de las procuradurias estatales. Como se menciond, México cuenta,
desde 1988, con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente en la que el articulo 3°, inciso XI, el desarrollo sustentable se concibe
como “el proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, econémico, y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio  ecologico, proteccion del ambiente 'y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.

Para lograr que esto se vuelva imprescindible, la evaluacién de los impactos de
las actividades productivas hacia el medio ambiente, en este sentido, el articulo
28 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente establece que
‘la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras
y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites y
las condiciones establecidas en las disposiciones aplicables vigentes para
proteger el ambiente, asi como para preservar y restaurar los ecosistemas, a
efecto de evitar o reducir en su caso al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente. Por su parte el articulo 115 Constitucional, otorga a los municipios la
facultad para que mediante la aprobacion de Cabildo decidan por la
Administracion, destino, reservas, y usos del suelo en su territorio municipal. En

este sentido y para efectos de obras de equipamiento municipal, se apegara a la

’ Ducoing Chaho, E. Apuntes del curso-taller de... Op. Cit.
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normatividad establecida, incluyendo la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, asi como al Reglamento de Construccion vy

Seguridad Industrial para el Estado de Oaxaca.

En el nivel federal, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en el articulo 19, fraccion IV y V, citan sobre el equilibrio que debe
existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales, asi
como el impacto ambiental de los nuevos asentamientos humanos; para esto se
debe apegar en todo momento al articulo 36, referente a las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental, que en su fraccion I, sefiala que uno de los
objetivos de las normas es considerar las condiciones necesarias para el
bienestar de la poblacion y la preservacion o restauraciéon de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico en materia de
evaluacion del Impacto Ambiental, sehala en el articulo 4, que compete a la
SEMARNAT:

* Evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes
para la realizacion de proyectos de obras o actividades, que propicien
impacto ambiental.

* Formular, publicar y poner a disposicion del publico las guias para la
presentacion del informe preventivo, la manifestacion de impacto
ambiental en sus diversas modalidades y el estudio de riesgo.

* Solicitar la opinidbn de otras dependencias y de expertos en la materia
para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental que se
formulen.

* Llevar a cabo el proceso de consulta publica que, en su caso, se requiera
durante el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

* Organizar, en coordinacién con las autoridades locales, reuniones

publicas en materia de impacto ambiental.
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Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentaria, asi como la
observancia de las resoluciones previstas, e imponer las sanciones y
demas medidas de control y de seguridad necesarias, con arreglo a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En relaciéon con el procedimiento para la evaluacion del impacto ambiental, el

capitulo 3 del Reglamento, sefiala que los promoventes deberan presentar ante

la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, en la modalidad que

corresponda, para que ésta realice la evaluacidn del proyecto de la obra o

actividad respecto de la que se solicita autorizacion.

b)

La Informacion que contenga la manifestacion de impacto ambiental
debera referirse a circunstancias ambientales relevantes, vinculadas con
la realizacion del proyecto.

La Secretaria proporcionara a los promoventes guias para facilitar la
presentacion y entrega de la manifestacion de impacto ambiental de
acuerdo con el tipo de obra o actividad que se pretenda llevar a cabo.

Las manifestaciones de impacto ambiental deberan presentarse en las
modalidades de Regional, o Particular.

Las manifestaciones de impacto ambiental se presentaran en la
modalidad regional cuando se trate de:

Conjunto de obras o actividades que se encuentren incluidas en un plan o
programa parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que
sea sometido a consideracion de la Secretaria en los términos previstos
por el articulo 22 de este Reglamento;

Conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en
una region ecologica determinada, y proyectos que pretendan
desarrollarse en sitios en los que por su interaccion con los diferentes

componentes ambientales regionales, se prevean impactos acumulativos,
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sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar la destruccion, el

aislamiento o la fragmentacion de los ecosistemas.

La Ley del Equilibrio Ecolégico para el Estado de Oaxaca,(LEEQO) en su articulo
2, fraccion |l, establece y regula la competencia y la concurrencia del estado y
los municipios en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la proteccion al ambiente, asi como las reservas ecoldgicas locales; y en su
articulo 16 establece que “La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual el Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca
establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras o actividades
publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los
limites y condiciones sefialados en los Reglamentos y Normas oficiales emitidas
para proteger el ambiente”.

A la evaluacion de impacto ambiental se sujetaran la realizacion de obras o
actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos o
rebasar los limites o condiciones emitidas para proteger el ambiente, debiendo
obtener la autorizacion del estado, por conducto del Instituto Estatal de Ecologia
de Oaxaca, cuando corresponda al Instituto llevar a cabo la evaluacion del
impacto ambiental, considerara la opinién del municipio donde se pretenda
realizar la obra o actividad. Las obras o proyectos deberan tramitar su
autorizacion previa al inicio de la adecuacion del sitio donde se realizara la obra

o actividad.

El Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable podra regularizar obras
iniciadas que no cuenten con la autorizacion en materia de Impacto Ambiental,
de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 18 de la presente
Ley, y de manera especifica las afectaciones ocasionadas, asi como las

medidas de mitigaciéon y/o restauracién, por lo cual impondra la sancién
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correspondiente pudiendo decretar la suspensidn de la obra atendiendo al lugar
y a las condiciones que motivaron la actuacion en los términos de dicha Ley.

En sintesis, el objetivo de la politica nacional, en materia del medio ambiente, en
su conservacion mediante la proteccion y la exigencia de niveles optimos de
aprovechamientos sustentable, de modo simultdneo se logre mantener y
promover la restauracion de su diversidad e integridad ante cualquier

modificacion, asi como incrementar el bienestar de los habitantes del pais.

2.5 Organismos publicos ambientales

La autoridad ambiental en los estados esta representada por figuras juridico-
administrativas de diferente nivel jerarquico; por tanto, la capacidad de cada
estado para normar, operar, coordinar y concertar las acciones ambientales que
tienen asignadas por su respectiva Ley Ecoldgica, difiere considerablemente de
una entidad federativa a otra. Estas figuras juridico-administrativas de la
autoridad ambiental en los estados incluyen secretarias, subsecretarias,
direcciones generales, direcciones de area, institutos y consejos.
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CAPITULO Il

ETAPAS Y METODOS ADMINISTRATIVOS EN
LA EVALUACION DE LAS
MANIFESTACIONES DE IMPACTO
AMBIENTAL

30



3.1  Conceptos y objetivos de las Manifestaciones de Impacto Ambiental

* La Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) es un estudio sistematico,
reproducible e interdisciplinario de los impactos potenciales, tanto de una accién
propuesta como de sus alternativas, en los atributos fisicos, biologicos,
culturales y socioecondmicos de un area geografica en particular. Tiene como
propdsito asegurarse de que los recursos ambientales de importancia se
reconozcan al principio del proceso de decisibn y se protejan a través de
planeamientos y decisiones pertinentes. DE igual forma es un proceso de
advertencia temprana y de analisis continuo que protege los recursos
ambientales contra dafos injustificados o no anticipados.

3.2 Clasificacion del Impacto Ambiental

La utilizacion de medio ambiente, como término acufado desde hace tiempo
para hacer referencia al espacio en el que se desarrollan las actividades
humanas, se presta a una multitud de interpretaciones y apropiaciones. De
manera general se le puede entender como el sistema natural o transformado en
que vive la humanidad, con todos sus aspectos sociales, biofisicos y las
relaciones entre ellos. La proteccion ambiental se demuestra especialmente en

cada una de las miles de “toma de decisiones” que afectan a un territorio.

Durante mucho tiempo este término fue acuiado para los temas de
contaminacion y también estuvo centrado en lo urbano; luego el concepto se
hizo extensible a especies animales, vegetales y a ecosistemas. (Ver figura 3.)
Por lo anterior puede definirse ampliamente el impacto ambiental como la
alteracion significativa de los sistemas naturales, transformados y de sus
recursos, provocado por acciones humanas (Ver figura 4.). Por tanto, los
impactos se expresan en las diversas actividades y se presentan tanto en

ambientes naturales como en aquellos que resultan de la intervencion y creacion
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humana, La evaluacién de impacto ambiental es un proceso singular e innovador

cuya operatividad y validez como instrumento para la proteccion y defensa del

medio ambiente estda recomendado por diversos organismos internacionales

(Ver cuadro 2.). También es avalado por la experiencia acumulada en paises

desarrollados, que lo han incorporado a su ordenamiento juridico desde hace

anos.

Figura 3. Integracion de sistemas fisicos, biolégicos y humanos en la dimension

Fisicas

Biolégicas

Humanos

- naturales
<

ambiental.
Clima, Agua, Aire, Suelo, Ruido
Fauna, Flora, Ecosistemas
Poblacién, Cultura, Aspectos Socioeconémicos, Valores
Patrimoniales-Histoéricos, Estética y Calidad del Paisaje

Figura 4. Condicion actual de los sistemas ambientales.

artificiales por accion humana

SITEMAS 4

AMBIENTALES

v

(variabilidad espacial, natural y por usos humanos)
ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION

Cuadro :

CRITERIOS DE

CLASES

Caza y Recoleccion
Urbanizacion
Pesca

Mineria

Transporte

Energia

Agricultura
Ganaderia

Silvicultura

Industria

Otros
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DE CLASIFICACION

Por el caracter

Positivos: son aquellos que significan beneficios ambientales, tales como acciones

de saneamiento o recuperacion de areas degradadas.
Negativos: son aquellos que causan dario o deterioro de componentes o del
ambiente global.

Por la relacion

Primarios: son aquellos efectos que causa la accion y que ocurren generalmente al

causa-efecto

mismo tiempo y en el mismo lugar de ella; a menudo éstos se encuentran
asociados a fases de construccion, operacion, mantenimiento de una instalacién o
actividad y generalmente son obvios y cuantificables.

Secundarios: son aquellos cambios indirectos o inducidos en el ambiente, es decir,
los impactos secundarios cubren todos los efectos potenciales de los cambios
adicionales que pudiesen ocurrir mas adelante o en lugares diferentes como
resultado de la implementacion de una accion.

Por el momento

Latente: aquel que se manifiesta al cabo de cierto tiempo desde el inicio de la

en que se
imanifiestan

actividad que lo provoca.

Inmediato: aquel que en el plazo de tiempo entre el inicio de la accion y el de
manifestacion es practicamente nulo.

Momento Critico: aquel en que tiene lugar el mas alto grado de impacto,

independiente de su plazo de manifestacion.

Por la
interrelacion de

acciones y/o
alteraciones

Impacto simple: aquel cuyo impacto se manifiesta sobre un solo componente
ambiental, o cuyo modo de accion es individualizado, sin consecuencias en la
induccion de nuevas alteraciones, ni en la de su acumulacion ni en la de su
sinergia.

Impactos acumulativos: son aquellos resultantes del impacto incrementado de la
accion propuesta sobre algun recurso comun cuando se afiade a acciones
lpasadas, presentes y razonablemente esperadas en el futuro.

Por la extension

Puntual: cuando la accion impactante produce una alteracion muy localizada.

Parcial: aquel cuyo impacto supone una incidencia apreciable en el area estudiada.
Extremo: aquel que se detecta en una gran parte del territorio considerado.

Total: aquél que se manifiesta de manera generalizada en todo el entorno
considerado.

Por la Temporal: aquel que supone una alteracion no permanente en el tiempo, con un

persistencia plazo de manifestacién que puede determinarse y que por lo general es corto.
Permanente: aquel que supone una alteracion indefinida en el tiempo.

Por la Irrecuperable: cuando la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible

capacidad de

recuperacion
del ambiente

de reparar.

Irreversible: aquel impacto que supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar, por medio naturales, a la situacion anterior a la accion que lo produce.
Reversible: aquel en que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma
medible, a corto, medio o largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos
naturales.

Fugaz: aquel cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad y no

lprecisa practicas de mitigacion.

3.3 consideraciones ambientales en los proceso de desarrollo

* Evitar el deterioro de los recursos naturales, a fin de que sigan

proporcionando la base para mayor desarrollo econdmico sostenido;
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* y ofrecer una advertencia adecuada de los efectos colaterales que puede
ocasionar el desarrollo de proyectos que quizas originen costos que no

han sido determinados en los procedimientos ordinarios de revision.

En este apartado deberan tomarse en cuenta todos los sectores publicos, asi
como los ordenamientos y las disposiciones que estan implicados en la

ejecucion del proyecto.

« Organos de la administracién implicados.
« Planes y programas que afectan la zona.
« Legislacion, reglamentos y otros ordenamientos involucrados.

« Normas Oficiales Mexicanas implicadas.

Las instancias normativas ambientales de cada uno de los estados tienen
requisitos del contenido de los estudios que deben contener las Manifestaciones
de Impacto Ambiental, (ver Anexo 1. Guia para la formulacion de Ila
Manifestacion de Impacto Ambiental utilizado actualmente por el Instituto Estatal

de Ecologia y desarrollo sustentable).
3.4 Etapas de evaluacién de impactos ambientales

3.4.1 Etapa I: Identificacion y clasificacion ambiental

En esta etapa se define la necesidad de una evaluacion de impacto ambiental y
el tipo de categoria ambiental requerida. Se usa una evaluacion preliminar™
basada en la informacion siguiente:

a) Descripcion del proyecto en sus aspectos relevantes y pertinentes al estudio,
incluyendo la legislacion ambiental aplicable.

1% L a evaluacisn preliminar es un analisis general que identifica los impactos y focaliza el estudio detallado. Espinoza
Guillermo, 2001. Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental, Banco Interamericano de Desarrollo — BID, Centro
de Estudios para el Desarrollo —CED. Santiago de Chile, p. 24.
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b) Descripcidn del area de influencia con la definicion del area involucrada y la

descripcion, en forma general, del medio ambiente relacionado con el proyecto.

c) Medidas de mitigacion posibles de utilizar para darle sostenibilidad al

proyecto.

Esta etapa permite obtener los antecedentes siguientes:

La identificacion de la categoria ambiental necesaria para el proyecto,
justificandola con observaciones claras y concisas.

El nivel y la cobertura de los estudios requeridos si corresponde, enfocado
en los impactos reales que surgen de las caracteristicas del proyecto y de
las condiciones ambientales existentes en el entorno.

La necesidad de incorporarse a procesos formales. La importancia de
esta etapa radica en que es en ella donde se determina si la accidn
propuesta presenta impactos ambientales potenciales significativos de
caracter negativo y positivo. En algunas oportunidades se hace una
proposicion de clasificacion que tiene caracter formal por parte de la
autoridad revisora, la cual, haciendo uso de las atribuciones e instancias
de consulta correspondientes, otorga su autorizacion para continuar con

estudios de mayor detalle.

3.4.2. Etapa Il: Preparacion y analisis

Esta etapa corresponde a la aplicacion concreta del alcance del estudio definido

para un proyecto determinado. Aqui se revisan los impactos significativos,

previamente identificados en la evaluacién preliminar, especialmente aquellos de

caracter negativo, y se establecen sus respectivas medidas de mitigacion y

compensacion''. Su importancia radica en el analisis detallado de los impactos

ambientales, aspecto fundamental para la posterior revisidn y definicion de

requisitos de mitigacion, seguimiento y control. Ademas de describir la accién

11

La preparacion y anadlisis es la elaboracién del estudio de impacto ambiental. Espinoza Guillermo, 2001.

Fundamentos... Op. Cit., p. 36.
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propuesta y la linea de base ambiental’® del area de influencia, se prepara el
plan de manejo ambiental, se propone el seguimiento y control y se articula la
participacion ciudadana.

A. Descripcion del ambiente. Se trata de analizar las condiciones ambientales,
que pueden ser afectadas por la accidn humana, al nivel de detalle deseado. Se
requiere, entonces, conocer exactamente los componentes involucrados en el
interior del territorio afectado, o area de influencia de la accion, el que se define
como la zona donde ocurren los impactos y se efectuan acciones de mitigacion y
seguimiento. La informacién debe mostrar claramente las caracteristicas de las
variables ambientales por afectarse y ser la base, a partir de la cual se evaluan
los eventuales impactos. Si la informacion disponible no caracteriza el ambiente
afectado o no entrega elementos para evaluar los impactos e implementar las
medidas de mitigacién y seguimiento, entonces no amerita ser incluida en el

analisis.

B. Prondstico y analisis de impactos ambientales. Este analisis se realiza sobre
la base de revisar el caracter significativo de los impactos, poniendo especial
atencion en aquellos que presentan un nivel critico o irreversible. Con estos fines
se utilizan metodologias estructuradas que permiten predecir el comportamiento
de los distintos tipos de impactos que puedan presentarse. Por ejemplo, se
analizan los impactos: a) positivos y negativos; b) primarios e inducidos; c) de
corto y largo plazo y; d) acumulativos. Una vez conocidos y evaluados los
impactos se valoran y jerarquizan para seleccionar las medidas de mitigacion,
preparar el plan de manejo ambiental y tomar decisiones en relacién con sus

ventajas y desventajas desde el punto de vista ambiental.

12 | a linea de base del territorio afectado es la condicion previa a la accién humana. Espinoza Guillermo, 2001.
Fundamentos... Op. Cit., p. 36.
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C. Plan de manejo ambiental. En gran medida el cumplimiento de los programas
de proteccion ambiental depende de las medidas de mitigacion y compensacion
de los impactos significativos. Estas, en definitiva, son las que hacen viables las

acciones humanas desde el punto de vista del medio ambiente.™

Entre las medidas de mitigacion que pueden considerarse, estan las siguientes:
« Evitar el impacto por no ejecucion de la accién.

* Disminuir el impacto al limitar su magnitud.

* Rectificar el impacto al restaurar o rehabilitar el ambiente.

« Eliminar el impacto con acciones de proteccion y mantenimiento.

La mitigacion es un proceso continuo durante el proceso de evaluacion de
impacto ambiental, aplicado con la idea de disminuir o evitar los impactos
significativos. Se inicia desde que se identifica y ajusta la accion, en la fase de
disefio. En caso de que las medidas de mitigacion no sean suficientes para
disminuir los impactos ambientales, se consideran los mecanismos de

compensacion.

Estos se destinan a la creacion de ambientes similares a los afectados o al
apoyo de programas de proteccion ambiental. En ningun caso la compensacion
transa recursos ambientales por elementos distintos como dinero, becas o
empleos; sbélo se compensa reponiendo lo impactado ambientalmente por una
situacién similar. Dependiendo del tipo de analisis ambiental, en esta etapa debe
contarse con: la descripcidén de la accion propuesta y la linea de base ambiental
del area de influencia; la identificacion, medicion, valoracion y jerarquizacion de
los impactos ambientales generados por la accién; y finalmente, con la definicion
del plan de manejo ambiental, incluyendo el programa de seguimiento y control,

y el plan de participacion ciudadana.

B g plan de manejo ambiental es el eje central del estudio de impacto ambiental. Espinoza Guillermo, 2001.

Fundamentos... Op. Cit., p. 37.
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3.4.3 Etapa lll: Calificacion y decision

Esta etapa corresponde a la revision formal, por parte de la autoridad, de los
estudios de impacto ambiental. Se busca verificar la adecuacion y pertinencia de
las medidas propuestas para el manejo de los impactos negativos significativos
derivados de las acciones especificas'. La revision se enfoca en calificar la
calidad del documento para saber si efectivamente cumple con:

a) Los aspectos formales y administrativos;

b) Los requisitos de calidad técnica minima; y

c) la sostenibilidad ambiental del proyecto.

La importancia de esta etapa radica en el caracter decisorio ya que se determina
la aprobacién, el rechazo o la solicitud de modificaciones a los estudios. Se
determina, en gran medida, la efectividad del proceso de EIA y la conveniencia
de la adopcion de las medidas de mitigacion y el seguimiento tomadas en cuenta
en los estudios respectivos. Se busca asegurar que las acciones se ejecutaran

en forma ambientalmente adecuada.

Durante el proceso de revision' se verifican los potenciales riesgos, dafios y
beneficios ambientales que se derivan de una accién humana.

Se analizan los antecedentes incorporados en el estudio de impacto ambiental,
el que debe incluir todos los aspectos relevantes sobre las caracteristicas de la
acciodn propuesta y las implicaciones ambientales que ella acarrea.

3.4.4 Etapa IV: Seguimiento y control

' | a calificacion es la instancia formal donde la autoridad resuelve sobre los Impactos ambientales de un proyecto.
Espinoza Guillermo, 2001. Fundamentos... Op. Cit., p. 37.

15 | a revisién es un proceso formal que requiere de procedimientos objetivos. Espinoza Guillermo, 2001. Fundamentos...
Op. Cit., p. 38.
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Esta etapa corresponde a la verificacion de la ejecucion del plan de manejo
ambiental en la fase de implementaciéon posterior de cada proyecto. Se
establece si efectivamente las acciones se encuentran acordes con los criterios
de proteccién ambiental que rigen el proceso de EIA, con el area de influencia
reconocida y con la normativa ambiental vigente. La importancia de esta etapa
radica fundamentalmente en el aseguramiento de que tanto la accion y todas las
actividades asociadas a ella, asi como las medidas de mitigacion comprometidas
y los mecanismos de seguimiento y control establecidos, den cuenta
satisfactoriamente de la proteccién del medio ambiente. En esta etapa se verifica
la eficacia del analisis ambiental y se regula el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el responsable de la accion.
Para ello se contemplan al menos tres tipos de acciones:

» fiscalizacion por las autoridades

* denuncias de la comunidad; y

* seguimiento de las propuestas del plan de manejo ambiental.
El proceso de evaluacién de impacto ambiental significa, en definitiva, que se
mantiene una relacion permanente con la accion humana por emprender, desde
su fase de disefio hasta la etapa de abandono. Desde el momento en que se
inicia la etapa de la construccidn y sobre todo durante la operacion y el
abandono, debe vigilarse permanentemente el cumplimiento de las medidas de
proteccion ambiental. La idea es mantener una vinculacion con la accién, para
conocer su relacion con el medio ambiente. Entre las acciones de seguimiento®

gque comunmente se han utilizado, se encuentran:

a) Monitoreo de la calidad del agua, aire, suelo y la generacion de residuos.
b) Muestreos de flora y fauna usados como bioindicadores.

16 gy seguimiento y control es la instancia efectiva de analisis del comportamiento ambiental de un proyecto. Espinoza
Guillermo, 2001. Fundamentos... Op. Cit., p. 38.



c) Informes sobre la situacion ambiental del proyecto y la evolucién del plan de
cumplimiento de las medidas de proteccion.
d) Informes sobre evolucién de aspectos socio-culturales.

e) Estudios ambientales complementarios si asi se ameritan.
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CAPITULO IV
IMPLEMENTACION DE SISTEMA
ADMINISTRATIVO PARA MEJORA, SEGUIMIENTO
Y CONTROL.
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4.1 Seguimiento y control de las Manifestaciones de Impacto Ambiental

Cuando un estudio de impacto ambiental ha sido revisado y aprobado por las
instituciones revisoras, debe asegurarse el cumplimiento posterior de las
medidas de proteccion ambiental. Para ello se utilizan elementos tales como
monitoreo de la contaminacién, la presentaciéon de informes perioddicos, la
realizacion de estudios complementarios y en general, cualquier tipo de

herramienta que permita verificar o demostrar la calidad ambiental.

El programa de seguimiento ambiental tiene por funcion basica garantizar el
cumplimiento de las indicaciones y de las medidas de proteccion contenidas en
el estudio de impacto ambiental. El seguimiento, tanto de la obra realizada,
como de los impactos generados, puede considerarse como uno de los mas
importantes componentes de la planificacion, asi como del disefio de programas
de gestion ambiental. Este programa, tiene como finalidad comprobar la
severidad y distribucion de los impactos negativos y, especialmente, cuando
ocurran impactos no previstos, asegurar el desarrollo de nuevas medidas

mitigadoras o de compensacion donde se necesiten.

El control es requisito imprescindible para que la aplicacion de las medidas no se
separe de las metas originales y se desvien de los objetivos ambientales. Este
es el marco necesario para evaluar los resultados obtenidos y mejorar las
decisiones de gestion. El estudio de impacto ambiental debe incluir una fase de
recoleccion sistematica de datos y de organizacion de la informacidon necesaria
para seguir la evolucion de los impactos ambientales en el tiempo. El propdésito
que persigue el establecimiento de un programa de seguimiento es, por tanto,
multiple y podria sintetizarse en los puntos siguientes:

a) Comprobar que las medidas propuestas en el estudio de impacto ambiental

se han realizado.
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b) Proporcionar informacion que podria ser usada en la verificacion de los
impactos predichos y mejorar, asi, las técnicas de prediccion.

c) Proporcionar informacion acerca de la calidad y oportunidad de las medidas
de mitigacion adoptadas.

d) Comprobar la cuantia de ciertos impactos cuando su prediccion resulta dificil.

e) Articular nuevas medidas en el caso de que las aplicadas no sean suficientes.
f) Ser una fuente importante de datos para mejorar el contenido de futuros
estudios de impacto ambiental, puesto que permite evaluar hasta qué punto las
predicciones efectuadas son correctas. Muchas de las predicciones ambientales
se efectuan mediante la técnica de escenarios comparados y por ello, es
relevante este tipo de informacion.

g) Detectar alteraciones no previstas en el estudio de impacto ambiental,
debiendo en este caso adoptarse nuevas medidas.

Los programas de seguimiento son usados cada vez con mas frecuencia como
un componente adicional de la gestion ambiental y en definitiva, es el elemento
central que permite verificar la calidad del estudio y la sustentabilidad ambiental
de las acciones humanas. Dado que para ser eficaz este programa necesita de
una cuidadosa planificacion, es util considerar algunas premisas basicas que
faciliten el detalle requerido. A este respecto, son interesantes las

consideraciones siguientes:

« Existe una abundante cantidad de datos que son de utilidad para este fin y que
son recogidos por organismos publicos e incluso entidades privadas. Estos
datos, en muchos casos disponibles, necesitan ser identificados, reunidos e
interpretados.

» Debido al elevado costo de la estructuracion y ejecucion de un programa de
seguimiento ambiental y al uso comun que pueden hacer distintos organismos,

es necesaria una cuidadosa coordinacion en su planificacién.
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4.2 Consideraciones para desarrollar un programa de seguimiento y
control ambiental
Un adecuado programa de seguimiento, para cumplir con sus propdsitos, tiene

las fases siguientes:

a) Objetivos. Los objetivos deben permitir la identificacion de los aspectos
afectados, los tipos de impactos y los indicadores necesarios. Para que el
programa sea efectivo, el marco ideal es que éstos ultimos sean pocos,

facilmente medibles y representativos de cada ambiente afectado.

b) Recopilacion y analisis de los datos. Este aspecto incluye la recopilacidon de
los datos, su almacenamiento y acceso y su clasificacion por variables. La
recoleccion de datos debe tener una frecuencia temporal adecuada que
dependera de la variable que esté controlandose.

c) Interpretacion. El aspecto mas importante de un programa de seguimiento es
la interpretacion de la informacion recogida. Para ello deben despejarse los
cambios asociados a la variabilidad natural de aquellas alteraciones provocadas
por acciones humanas. Medir la desviacion respecto a estados anteriores no es
totalmente valido; hoy en dia se conoce que los sistemas tienen fluctuaciones de
diversa amplitud y frecuencia, pudiendo darse la paradoja de que ellas sean
producto de cambios naturales. Las dos técnicas posibles para interpretar los
cambios son: tener una base de datos para un periodo de tiempo importante

anterior al proyecto o establecer un control en zonas testigos similares.

d) Retroalimentacion de los resultados. Los resultados obtenidos pueden
modificar los objetivos iniciales. Por ello, el programa de seguimiento debe ser
flexible y encontrar un punto de equilibrio entre la conveniencia de no efectuar
cambios para lograr series temporales o mas largas posibles y la necesidad de
modificar el programa con el fin de que refleje adecuadamente la problematica
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ambiental. Considerando todos estos aspectos, el programa de seguimiento esta
condicionado por los impactos que se van a producir caso a caso, siendo
imposible fijar a priori programas genéricos que abarquen a todos, a cada uno
de los impactos ambientales y proyectos involucrados. Este programa debe ser,
por tanto, especifico de cada proyecto y su alcance dependera de la magnitud y
calidad de los impactos que se esperan.

4.3 Preparacion de programas de seguimiento y control

El seguimiento puede involucrar lo siguiente:

» Monitoreo de descargas al aire y agua.

» Completar informes periodicos del estado del proyecto.

» Conducir estudios suplementarios de terreno.

* Llevar a cabo analisis adicionales.

* Realizar auditorias para revisar el comportamiento de los impactos
ambientales.

En la preparacion de un programa especifico pueden considerarse las fases
siguientes:

a) Definicion de los impactos incluidos en el programa de seguimiento a partir de
la informacién aportada por el estudio de impacto ambiental.

b) Definicion de los objetivos del programa, considerando los aspectos
siguientes: poblacién afectada, salud de la poblacion, elementos del medio
natural que son usados por la poblacion (suelo, agua potable, etc.), elementos
bidticos de valor ambiental, y constituyentes abioticos del medio natural.

c) Determinacion de los datos necesarios para incorporar en el programa.

» Seleccidén de indicadores de impacto y de los parametros que han de ser
sucesivamente medidos para evaluar su comportamiento en el tiempo.

» Determinacién de la frecuencia en la recoleccion de datos. La frecuencia debe
ser la minima necesaria para analizar la tendencia y la correlacion causa-efecto.
Para algunos parametros, la oportunidad en la recoleccion puede ser mas
importante que la frecuencia; por ejemplo, en el analisis de calidad del agua, es
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crucial la medicidn en periodos de emergencia, ya que esos valores no son
usuales de encontrar con gran frecuencia.

» Determinacion de los lugares del muestreo o areas de recoleccion, lo que debe
hacerse en funcion de la localizacién de las actividades causantes del impacto,
las areas mas afectadas y los puntos que permitan medir parametros
integradores y que ayuden a un entendimiento global del problema.

* Determinacion de los métodos de recoleccion de datos y su forma de
almacenamiento (tablas, estadisticas, graficos, mapas, etc.).

Definicidon de criterios para seleccionar la facilidad y comodidad de acceso a los
datos por parte de los usuarios.

* Definicién de compatibilidad entre formatos de la informacion.

* Determinacion de los métodos para analizar los datos.

+ Definicion del cronograma de actividades, evaluacion de los costos del
programa, identificacion del personal requerido y definicion de
responsabilidades.

d) Comprobacion de la existencia de los antecedentes averiguando los datos
disponibles, incluyendo la frecuencia y fecha de recoleccidn, ubicacién de
muestreos y métodos de recoleccion.

e) Programa de respuesta a las tendencias detectadas:

* Respuesta general a las debilidades encontradas.

» Respuesta especifica a los impactos que han alcanzado los niveles criticos,
incluyendo el detenimiento o modificacion de las actividades causantes y la
correccion de los impactos considerando mecanismos adicionales.

f) Analisis de viabilidad del seguimiento y control para enfocar el alcance de los
objetivos, seleccionar indicadores de impactos alternativos, definir la frecuencia
de los muestreos y buscar métodos para la recoleccion de datos.

g) Preparacion de informes periddicos con: niveles de impactos que resultan del
proyecto, eficacia observada de las medidas correctivas, exactitud y correccion
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del estudio de impacto ambiental y, perfeccionamiento y adaptacion del

programa.

4.4. Conceptualizacion de procedimientos administrativos

Implementar sistemas homogéneos para hacer mas eficientes el seguimiento y
el control de los informes que documentan procesos es parte de una mejora en
los procedimientos administrativos, sin embargo, debe tenerse presente que las
actividades sujetas a un procedimiento de esta naturaleza difieren en su
complejidad y en el alcance de sus impactos potenciales, ya que los plazos de
tiempo requeridos para la preparacion son variables. El tiempo es un factor
necesario para llevar a cabo un estudio, y puede depender de factores tales
como la complejidad de los detalles de planificacion de la actividad y/o la
adquisicion de datos suficientes, en este sentido imponer plazos para preparar
estudios, sin conocimientos sobre el tiempo realmente necesario para su

conclusion, podria dar como resultado un requisito poco realista o incoherente.

4.5. Actividades que mejoran los procedimientos administrativos
En la Planeacion:
* Aclarar, amplificar y determinar los objetivos.
* Pronosticar.
» Establecer las condiciones y suposiciones con las cuales se hara el
trabajo.
* Seleccionar y declarar las tareas para lograr los objetivos.
* Establecer un plan general de logros enfatizando la creatividad para
encontrar medios nuevos y mejores de desempeniar el trabajo.
* Establecer politicas, procedimientos y métodos de desempenio.
* Anticipar los posibles problemas futuros.

* Modificar los planes a la luz de los resultados del control.

En la Organizacion:
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Subdividir el trabajo en unidades operativas (deptos.).

Agrupar las obligaciones operativas en puestos (puestos reg. X depto.).
Reunir los puestos operativos en unidades manejables y relacionadas.
Aclarar los requisitos del puesto.

Seleccionar y colocar a los individuos en el puesto adecuado.

Utilizar y acordar la autoridad adecuada para cada miembro de la admén.
Proporcionar facilidades personales y otros recursos.

Ajustar la organizacion a la luz de los resultados del control.

En la Direccion:

Poner en practica la filosofia de participacion por todos los afectados por
la decision.

Conducir y retar a otros para que hagan su mejor esfuerzo.

Motivar a los miembros.

Comunicar con efectividad.

Desarrollar a los miembros para que realicen todo su potencial.
Recompensar con reconocimiento y buena paga por un trabajo bien
hecho.

Satisfacer las necesidades de los empleados a través de esfuerzos en el
trabajo.

Revisar los esfuerzos de la ejecucion a la luz de los resultados del control.

En el Control

Comparar los resultados con los planes generales.

Evaluar los resultados contra los estandares de desempefio.

Idear los medios efectivos para medir las operaciones.

Comunicar cuales son los medios de medicion.

Transferir datos detallados de manera que muestren las comparaciones y

las variaciones.
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* Sugerir las acciones correctivas cuando sean necesarias.
* Informar a los miembros responsables de las interpretaciones.

* Ajustar el control a la luz de los resultados del control.

Disponer de instrumentos de apoyo para cumplir con la revision del proceso de
los estudios de impacto son parte de la mejora de los procesos administrativos
ya que el proposito de la revision de los estudios de impacto ambiental consiste
en calificar la calidad del analisis de impacto ambiental y particularmente de las
medidas de manejo ambiental propuestas, para verificar si efectivamente cumple
con los propositos de la proteccidon ambiental y los requerimientos formales

establecidos para esos fines.

CONCLUSION

La valoracién de los recursos naturales, la identificacion, el disefio y la ejecucion
de medidas de prevencién, mitigacion y/o compensacidn requeridas para
proteger los recursos naturales tiene un costo econdmico asociado, partiendo
del principio que es mejor prevenir que corregir, con frecuencia, los costos
asociados a medidas correctivas son mayores que los costos asociados a
medidas preventivas.

Por lo tanto es necesario incorporar variables ambientales a partir de las etapas
tempranas de planeacién del proyecto, como estudios de prefactibilidad,
eleccion de la tecnologia, seleccion del sitio, etcétera, que permitan identificar
las obras y acciones que pueden causar impactos ambientales, asi como los
elementos ambientales fragiles o vulnerables en el sitio

Lo anterior contribuye a evitar o mitigar los impactos ambientales que ocasiona
la ejecucion de proyectos que pueden llegar a tener repercusiones graves sobre
el ambiente, sin embargo si puede contribuir a mejorar la evaluacion de la
Manifestacion del Impacto Ambiental, la cual no sélo debe resumirse al
cumplimiento de requisitos y procedimientos formales en la Administracion

Pdblica y organismos normativos ambientales, sino a la contribucion del
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mejoramiento del ambiente, a través de procedimientos administrativos que
involucren la planificacién, organizacion, direccion y el control, asi como las
actividades necesarias para mejorar el ambiente.

Aportar elementos con sistemas de mejora y tecnologia actual, pueden permitir
opciones mas convenientes para prevenir, mitigar y/o compensar los posibles
dafios al ambiente, para que esto no sea solo el cumplimiento de requisitos
técnicos, legales y administrativos de los estudios de las Manifestaciones de
Impacto Ambiental, los cuales deben incorporar la sostenibilidad ambiental en el
proceso del desarrollo, de los organismos normativos ambientales encargados
de evaluar dichas manifestaciones para lograr en la actualidad una gestion
innovadora, moderna e integrada a la perspectiva del desarrollo sostenible.

GLOSARIO DE TERMINOS

« Auditoria ambiental. Evaluacion de acciones ya ejecutadas, destinada a
identificar y medir la magnitud de los dafios ambientales existentes y de sus
riesgos asociados, para cotejarlos con los resultados de los estudios de impacto
ambiental correspondientes, o con los indices de calidad ambiental requeridos
por la legislacion vigente.

« Calidad ambiental. Estructuras y procesos ecoldgicos que permiten el
desarrollo sustentable (o racional), la conservacion de la diversidad bioldgica vy el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn humana. También puede ser
entendida como el conjunto de propiedades de los elementos del ambiente que
permite reconocer sus condiciones basicas.

« Compensacion. Subgrupo de las medidas de correccion mediante las cuales
se propende restituir los efectos ambientales irreversibles generados por una
accion o grupo de ellas en un lugar determinado, a través de la creacion de un
escenario similar al deteriorado, ya sea en el mismo lugar o en un area distinta.

+ Contaminacion. Grado de concentracién de elementos quimicos, fisicos,

biolégicos o energéticos por encima del cual se pone en peligro la generacion o
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el desarrollo de la vida, provocando impactos que ponen en riesgo la salud de
las personas y la calidad del medio ambiente.

» Deterioro ambiental. Modificacién que disminuye la calidad ambiental como
consecuencia de una accién humana.

» Desarrollo sostenible. Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de
conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera que no se sobrepase
la capacidad del ambiente para recuperarse y absorber los desechos
producidos, manteniendo o incrementando asi el crecimiento econdémico.

» Ecosistema. Unidad basica de estudio de la naturaleza.

» Estudio de impacto ambiental. El (los) documento (s) que sustenta (n) el
analisis ambiental preventivo y que entrega (n) los elementos de juicio para
tomar decisiones informadas en relaciéon con las implicaciones ambientales de
actividades humanas.

* Impacto ambiental. Alteracion significativa del medio ambiente, provocada
directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada.

* Impactos acumulativos. Impactos que resultan de una accion propuesta, y
gue se incrementan al anadir los impactos colectivos o individuales producidos
por otras acciones.

* Indicadores de calidad. Informacion que permite conocer el estado de un
elemento del ambiente.

* Mitigacion. Disefio y ejecucion de obras o actividades dirigidas a moderar,
atenuar, minimizar, o disminuir los impactos negativos que un proyecto, obra o
actividad pueda generar sobre el entorno humano y natural.

+ Medidas de prevencion. Disefio y ejecucion de obras o actividades
encaminadas a anticipar los posibles impactos negativos que un proyecto, obra
o actividad pueda generar sobre el entorno humano y natural.

* Medio ambiente. Entorno biofisico y sociocultural que condiciona, favorece,

restringe o permite la vida.
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* Normas de calidad. Conjunto de condiciones que, de acuerdo con la
legislacién, se aplican en los proyectos, las actividades y/o las obras para
obtener un grado 6ptimo para la poblacion humana, la flora, la fauna, etc.

* Plan de manejo ambiental. Establecimiento detallado de las acciones que se
requieren para prevenir, mitigar, controlar y compensar los posibles impactos
ambientales negativos, o aquel que busca acentuar los impactos positivos,
causados en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. El plan de manejo
ambiental incluye los planes de seguimiento y participacion ciudadana.

* Politica ambiental. Definicion de principios rectores y objetivos basicos que la
sociedad se propone alcanzar en materia de proteccion ambiental.

* Proceso de evaluacion de impacto ambiental. Conjunto de requisitos, pasos
y etapas que deben cumplirse para que un analisis ambiental preventivo sea

suficiente como tal segun los estandares internacionales.
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